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THÔNG BÁO  
Kết luận của Chủ tịch UBND tỉnh Phạm Anh Tuấn 

tại Hội nghị làm việc với các huyện, thị xã, thành phố 

về công tác chuẩn bị hoạt động của xã, phường mới 

 

 

Ngày 10/6/2025, tại trụ sở UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh Phạm Anh Tuấn 

đã chủ trì Hội nghị trực tiếp kết hợp trực tuyến làm việc với các huyện, thị xã, thành 

phố về công tác chuẩn bị hoạt động của xã, phường mới. Tham dự Hội nghị có đồng 

chí Phó Chủ tịch Thường trực HĐND tỉnh, đồng chí Trưởng ban Ban Tuyên giáo và 

Dân vận Tỉnh ủy, đồng chí Chủ tịch Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh, các 

đồng chí Phó Chủ tịch UBND tỉnh, đại diện Lãnh đạo các cơ quan của tỉnh, Thường 

trực huyện ủy, thị ủy, thành ủy và cán bộ chủ chốt cấp xã, phường (mới). 

Sau khi nghe Lãnh đạo các địa phương báo cáo về tình hình triển khai công 

việc, các khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện và kiến nghị, đề xuất, Chủ 

tịch UBND tỉnh đánh giá cao tinh thần quyết tâm, quyết liệt của các địa phương 

trong việc triển khai thực hiện các công việc liên quan để chuẩn bị cho việc vận hành 

bộ máy mới theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp từ ngày 

01/7/2025. Tuy nhiên, để quá trình chuyển giao nhiệm vụ quản lý nhà nước giữa cấp 

huyện và cấp xã diễn ra hiệu quả, đảm bảo chính quyền mới vận hành thông suốt, 

không gián đoạn, không để ảnh hưởng đến hoạt động của người dân, doanh nghiệp, 

Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu các cơ quan, đơn vị, địa phương tập trung thực hiện 

một số nhiệm vụ trọng tâm sau: 

I. Các nhiệm vụ chung: yêu cầu Lãnh đạo các huyện, thị xã, thành phố và 

Lãnh các xã, phường (mới) tập trung thực hiện nhiệm vụ kép như sau: 

- Đối với Lãnh đạo cấp huyện: Tiếp tục thực hiện nhiệm vụ điều hành toàn 

diện các hoạt động của UBND cấp huyện cho đến thời điểm kết thúc hoạt động theo 

quy định. Trong quá trình này, cần đặc biệt lưu ý việc rà soát, tổng hợp và hoàn 

tất các nhiệm vụ còn dang dở, hoặc trong trường hợp chưa thể hoàn thành, phải 

xây dựng phương án bàn giao đầy đủ cho chính quyền cấp xã/phường mới. Nội 

dung bàn giao bao gồm: toàn bộ hồ sơ, giấy tờ, tài liệu chuyên môn, tài sản công, tài 

chính, công việc đang xử lý, các hợp đồng, dự án đang triển khai và các vấn đề liên 

quan khác. 

Đồng thời, Lãnh đạo cấp huyện có trách nhiệm chủ trì, tổ chức thực hiện 

công tác sáp nhập các xã, phường đảm bảo tiến độ, đúng quy trình, đúng quy định 

của pháp luật. Trong đó, cần chuẩn bị đầy đủ và kịp thời các điều kiện thiết yếu 

để các xã, phường mới có thể chính thức đi vào hoạt động kể từ ngày 01/7/2025, 

bao gồm: 
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- Công tác tổ chức, bố trí nhân sự theo phương án sắp xếp đã được phê duyệt; 

- Bảo đảm cơ sở vật chất, trụ sở làm việc, trang thiết bị văn phòng cần 

thiết phục vụ hoạt động điều hành, phục vụ nhân dân; 

- Đảm bảo hạ tầng công nghệ thông tin, hệ thống phần mềm, đường 

truyền, thiết bị máy tính… đáp ứng yêu cầu quản lý, điều hành và thực hiện thủ 

tục hành chính. 

Toàn bộ quá trình cần được theo dõi sát sao, phối hợp nhịp nhàng giữa các 

phòng, ban chuyên môn cấp huyện và bộ máy lãnh đạo các xã, phường liên quan 

nhằm đảm bảo quá trình sáp nhập diễn ra suôn sẻ, đúng lộ trình và hiệu quả. 

- Đối với Lãnh đạo cấp xã (mới): Tiếp tục thực hiện đầy đủ nhiệm vụ, chức 

trách tại cơ quan, đơn vị hiện đang công tác theo phân công. Đồng thời, chủ động 

phối hợp chặt chẽ với các thành viên trong bộ máy lãnh đạo cấp huyện hiện hành và 

lãnh đạo cấp xã, phường (mới) để kịp thời nắm bắt tình hình, nội dung công việc, 

xác định phương hướng hoạt động, định hướng phát triển. Song song đó, cùng nhau 

trao đổi, thống nhất các nội dung trọng tâm; chuẩn bị đầy đủ, bài bản các yêu cầu 

bắt buộc của bộ máy chính quyền cấp xã trong giai đoạn tiếp theo, bao gồm: xây 

dựng và ban hành quy chế làm việc, phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên, 

quy định nội bộ, quy trình xử lý công việc, cơ chế phối hợp giữa các bộ phận…, đảm 

bảo bộ máy vận hành thông suốt, hiệu quả ngay sau khi sắp xếp, kiện toàn.  

II. Một số nhiệm vụ trọng tâm khác: 

1. Về các nhiệm vụ phát triển kinh tế – xã hội: UBND các huyện, thị xã, 

thành phố: 

a) Khẩn trương hoàn thành các nhiệm vụ phát triển kinh tế – xã hội 6 

tháng đầu năm 2025. 

- Tập trung triển khai quyết liệt, đồng bộ các giải pháp chỉ đạo, điều hành 

theo kế hoạch đã đề ra; huy động tối đa nguồn lực, đề cao vai trò trách nhiệm của 

người đứng đầu các cơ quan, đơn vị; quyết tâm, nỗ lực phấn đấu hoàn thành toàn 

diện và vượt mức các chỉ tiêu phát triển kinh tế – xã hội 6 tháng đầu năm 2025, 

tạo tiền đề thuận lợi cho việc thực hiện nhiệm vụ cả năm. 

Tiếp tục đôn đốc, triển khai dứt điểm các nhiệm vụ thuộc Chương trình 

công tác trọng tâm của địa phương trong 6 tháng đầu năm 2025. Đồng thời, tổ chức 

rà soát, tổng hợp, phân loại các nhiệm vụ trọng tâm còn lại; trên cơ sở đó, xây 

dựng phương án bàn giao cụ thể các nhiệm vụ phù hợp về các xã, phường (mới) 

sau sắp xếp hoặc các sở, ngành, đơn vị cấp tỉnh để tiếp tục triển khai theo quy định; 

báo cáo kết quả rà soát, phân công, đề xuất cụ thể gửi về UBND tỉnh chậm nhất 

ngày 30/6/2025. 

- Khẩn trương rà soát, hoàn tất dứt điểm các nội dung công việc lớn, có 

tính chất nền tảng và dài hạn của địa phương, nhất là trong các lĩnh vực: tài chính 

– ngân sách, tài sản công, đầu tư xây dựng cơ bản, tiến độ giải ngân vốn đầu tư công 

(bao gồm các chương trình mục tiêu quốc gia), công tác số hóa, lưu trữ hồ sơ, tài 

liệu hành chính,... Tổ chức kiểm tra, đánh giá toàn diện tình hình thực hiện các 

chương trình, dự án, nhiệm vụ còn tồn đọng hoặc chậm tiến độ; chủ động xử lý, giải 
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quyết triệt để trước thời điểm kết thúc hoạt động của chính quyền cấp huyện theo lộ 

trình sáp nhập. 

Tổ chức thực hiện thu – chi ngân sách địa phương theo đúng dự toán 

được cấp có thẩm quyền giao; tuân thủ nghiêm các quy định của pháp luật hiện 

hành về tài chính – ngân sách. Đảm bảo công khai, minh bạch, kịp thời trong công 

tác kế toán, kiểm kê, quyết toán; chủ động rà soát, xử lý các khoản thu – chi còn 

vướng mắc, nợ đọng; chuẩn bị đầy đủ hồ sơ, tài liệu phục vụ công tác bàn giao 

tài chính, tài sản theo quy định. 

b) Phân giao chỉ tiêu phát triển kinh tế – xã hội và nhiệm vụ trọng tâm 

trong thời gian đến. 

- Đối với các huyện, thị xã, thành phố: 

+ Căn cứ vào chỉ tiêu, số liệu và một số nhiệm vụ trọng tâm phát triển 

kinh tế – xã hội do UBND tỉnh tạm thời phân bổ tại Công văn số 4740/UBND-TH 

ngày 05/6/2025, các địa phương khẩn trương tổ chức rà soát, đánh giá thực trạng, 

từ đó xây dựng phương án phân giao cụ thể, chi tiết các chỉ tiêu phát triển kinh tế – 

xã hội cho từng xã, phường (mới), áp dụng cho cả: 6 tháng cuối năm 2025 và từng 

năm trong giai đoạn 2026 – 2030. 

+ Việc phân giao chỉ tiêu, mục tiêu phải bảo đảm tính khả thi, phù hợp với 

đặc điểm thực tế, tiềm năng, lợi thế phát triển của từng địa bàn; đồng thời bám 

sát định hướng quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế – xã hội, cụ thể: Quy hoạch 

tỉnh thời kỳ 2021 – 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Các quy hoạch vùng huyện, quy 

hoạch phân khu, quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch hạ tầng,… 

+ Phân giao chỉ tiêu phải gắn với động lực tăng trưởng cụ thể, hướng đến 

mục tiêu tăng trưởng tối thiểu 8,5% trong năm 2025 theo định hướng tại Kết luận 

số 123-NQ/TW của Bộ Chính trị và Nghị quyết số 25/NQ-CP của Chính phủ; đồng 

thời phấn đấu đạt mức tăng trưởng trung bình từ 10% trở lên trong giai đoạn 

2026 – 2030 (Riêng các địa phương trọng điểm phải xác định mức tăng trưởng cao 

hơn mặt bằng chung, đảm bảo vai trò dẫn dắt, lan tỏa phát triển toàn tỉnh). 

- Đối với các xã, phường (mới): 

+ Trên cơ sở chỉ tiêu và nhiệm vụ trọng tâm được huyện, thị xã, thành phố 

giao, các xã, phường tổ chức rà soát kỹ lưỡng tiềm năng, dư địa phát triển và 

các điều kiện thực tế, từ đó:  

. Xây dựng kịch bản tăng trưởng, kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội chi 

tiết, có phân kỳ thời gian cụ thể theo từng tháng, quý. 

. Xác định rõ các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm, thiết thực, khả thi. 

. Phân công trách nhiệm cụ thể cho từng cán bộ, công chức, từng bộ phận 

chuyên môn, gắn với cơ chế kiểm tra, giám sát và đánh giá kết quả thực hiện. 

+ Hoàn thành kế hoạch chi tiết và gửi về Sở Tài chính, Chi cục Thống kê 

tỉnh và các sở, ngành liên quan để tổng hợp, cho ý kiến trước ngày 20/6/2025. 

+ Phát huy cao độ tinh thần chủ động, sáng tạo, đổi mới trong tổ chức 

thực hiện; nâng cao năng lực quản trị nhà nước, tinh thần trách nhiệm của đội ngũ 
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cán bộ, công chức; tăng cường đồng hành, hỗ trợ người dân và doanh nghiệp, 

tạo môi trường thuận lợi để hoàn thành và vượt mức các chỉ tiêu được giao. 

2. Về công tác sắp xếp nhân sự và đơn vị sự nghiệp thuộc UBND các xã, 

phường mới 

a) Về công tác sắp xếp nhân sự 

- Tiến hành rà soát toàn bộ đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức hiện 

đang công tác tại cấp huyện và cấp xã, bao gồm thông tin về số lượng, cơ cấu, 

chức danh, trình độ chuyên môn, năng lực công tác và kinh nghiệm thực tiễn. Trên 

cơ sở đó, xây dựng phương án sắp xếp, bố trí lại nhân sự một cách khoa học, 

hợp lý, tuân thủ nguyên tắc “vì công việc mà chọn người”, đảm bảo lựa chọn 

đúng người, đúng việc, phát huy tối đa năng lực và sở trường của từng cá nhân. 

 Trước mắt, việc bố trí, sắp xếp cán bộ, công chức cho các xã, phường mới 

phải được thực hiện trong phạm vi số lượng biên chế hiện có, không làm phát 

sinh thêm biên chế hành chính. Quá trình phân bổ cần đảm bảo: 

+ Cân đối, hài hòa giữa các khối công tác: khối Đảng, đoàn thể và khối 

chính quyền; 

+ Phân bổ hợp lý giữa các xã, phường, bảo đảm mỗi đơn vị hành chính mới 

có cơ cấu tổ chức, đội ngũ nhân sự đáp ứng được yêu cầu quản lý và phục vụ nhân 

dân. 

- Ưu tiên bố trí những cán bộ, công chức có năng lực nổi trội, tinh thần 

trách nhiệm cao và kinh nghiệm công tác thực tiễn vào các vị trí then chốt, đặc 

biệt là các vị trí thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế – xã hội và các vị trí trực 

tiếp phục vụ người dân, doanh nghiệp (như bộ phận tiếp nhận và trả kết quả, địa 

chính – xây dựng, tài chính – kế toán...). 

- Phương án sắp xếp, phân bổ cán bộ, công chức, viên chức cho các xã, 

phường (mới) cần được xây dựng đầy đủ, chi tiết, có cơ sở, minh chứng rõ ràng, 

báo cáo về UBND tỉnh (thông qua Sở Nội vụ tổng hợp) trước ngày 15/6/2025, 

làm căn cứ để tỉnh xem xét, theo dõi, chỉ đạo và ban hành quyết định chính thức. 

b) Về sắp xếp đơn vị sự nghiệp 

Căn cứ Phương án số 01/PA-UBND ngày 04/6/2025 của UBND tỉnh về 

việc sắp xếp, tổ chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập khi thực hiện mô hình 

chính quyền địa phương hai cấp, UBND các huyện, thị xã, thành phố chủ động 

nghiên cứu, xây dựng phương án sắp xếp cụ thể đối với các đơn vị sự nghiệp công 

lập thuộc phạm vi quản lý. Phương án phải phù hợp với tình hình thực tế, định hướng 

phát triển và nhu cầu cung ứng dịch vụ công trên địa bàn. 

- Việc xây dựng phương án sắp xếp cần tuân thủ một số nguyên tắc chủ 

đạo sau: 

+ Đẩy mạnh phân cấp, phân quyền hợp lý, bảo đảm thống nhất quản lý nhà 

nước nhưng vẫn phát huy tính chủ động, tự chịu trách nhiệm của địa phương; 

+ Gắn kết chặt chẽ với lộ trình thực hiện cơ chế tự chủ đối với các đơn vị 

sự nghiệp công lập theo Nghị định của Chính phủ; 
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+ Không làm gián đoạn việc cung ứng dịch vụ sự nghiệp công, nhất là các 

dịch vụ công cơ bản, thiết yếu liên quan trực tiếp đến đời sống người dân như: giáo 

dục, y tế, văn hóa, thể thao, thông tin – truyền thông, dịch vụ công ích,… Việc sắp 

xếp đối với các đơn vị sự nghiệp về y tế, giáo dục, văn hóa, thông tin… cần theo 

định hướng của Ban Chỉ đạo của Trung ương (Công văn số 68/CV-BCĐ ngày 

28/5/2025) và Phương án số 01/PA-UBND ngày 04/6/2025 của UBND tỉnh. 

- Đối với các xã, phường (mới) được thành lập sau sáp nhập, mỗi đơn vị hành 

chính cần được xem xét thành lập một (01) đơn vị sự nghiệp công lập tổng hợp, 

có đủ chức năng cung ứng các dịch vụ công cơ bản, thiết yếu trên địa bàn xã, như: 

Hoạt động văn hóa, thể thao, tuyên truyền cơ sở; Quản lý, khai thác các thiết chế văn 

hóa – thể thao cơ sở; Tổ chức các sự kiện cộng đồng, hoạt động thông tin – truyền 

thông tại cơ sở. 

Việc thành lập đơn vị sự nghiệp cấp xã phải được rà soát kỹ về nhu cầu, khả 

năng tự chủ và điều kiện thực tiễn, tránh hình thức, dàn trải; bảo đảm hiệu quả 

hoạt động và phù hợp với cơ cấu tổ chức của mô hình chính quyền địa phương 

hai cấp. 

3. Về trụ sở làm việc, cơ sở vật chất 

- Qua rà soát thực tế, có một số địa phương cấp xã (mới) phải bố trí 02 trụ sở 

làm việc để phục vụ hoạt động của các xã, phường (mới). Được sự đồng ý của đồng 

chí Bí thư Tỉnh ủy, UBND tỉnh thống nhất cho các địa phương triển khai sửa chữa 

trụ sở làm việc với kinh phí không quá 01 tỷ đồng/trụ sở, ưu tiên sửa chữa trụ sở 

của khối chính quyền và Trung tâm Phục vụ hành chính công cấp xã để đảm bảo 

điều kiện hoạt động, kịp thời phục vụ người dân, doanh nghiệp. 

UBND cấp huyện chủ động có kế hoạch sửa chữa trụ sở, cơ sở vật chất, mua 

sắm trang thiết bị cơ bản để phục vụ hoạt động của UBND cấp xã mới; tận dụng tối 

đa trang thiết bị, cơ sở vật chất hiện có để tránh lãng phí; không để xảy ra tình trạng 

thiếu trang thiết bị, phương tiện làm việc cơ bản, làm ảnh hưởng đến hoạt động của 

cán bộ, công chức các xã, phường (mới). 

-  Về việc bố trí xe ô tô phục vụ công tác của các xã, phường (mới): sau khi 

Chính phủ ban hành Nghị định thay thế hoặc điều chỉnh Nghị định số 72/2023/NĐ-

CP quy định tiêu chuẩn, định mức sử dụng xe ô tô, các địa phương thực hiện theo 

hướng dẫn của Trung ương và Sở Tài chính. 

- Giao Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì rà soát, đảm bảo hạ tầng công nghệ 

thông tin, đường truyền, kết nối các hệ thống phần mềm công nghệ thông tin phục 

vụ hoạt động của UBND các xã, phường (mới). 

4. Về xử lý tài sản, tài chính 

- Kiểm kê, phân loại đầy đủ tài sản, tài chính, ngân sách. Hoàn thành thanh 

toán, đối chiếu và tất toán tại Kho bạc Nhà nước. 

- Bàn giao tài sản, hồ sơ dự án, khoản thu – chi, khoản nợ theo đúng quy định; 

không để thất thoát tài sản công. 

- Đặc biệt lưu ý thống kê tình hình công nợ dự án đầu tư, xây dựng phương 

án xử lý triệt để, gửi Sở Tài chính tổng hợp trình UBND tỉnh xem xét. 
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4. Trách nhiệm thực hiện của các cơ quan liên quan 

a) Giao Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Nội vụ, Sở Tài chính, Văn phòng 

UBND tỉnh phối hợp thành lập Bộ phận thường trực để tổng hợp, báo cáo những 

khó khăn, vướng mắc phát sinh trong quá trình thực hiện địa phương, tham mưu đề 

xuất Chủ tịch UBND tỉnh kịp thời xem xét, chỉ đạo giải quyết trong ngày. 

b) Giao Sở Nội vụ hướng dẫn các địa phương phương án xử lý tài liệu tồn 

đọng tích đống để bảo đảm việc lưu trữ tài liệu sau khi vận hành chính quyền mới; 

tổ chức các lớp đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ, công chức xã, phường (mới) trước 

khi sáp nhập đơn vị hành chính, trước mắt tập trung vào 03 lĩnh vực: tài chính, xây 

dựng, nông nghiệp và môi trường (dự kiến sau ngày 15/6/2025, tỉnh sẽ tổ chức đào 

tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức cấp xã); chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính xây 

dựng các biên bản, biểu mẫu bàn giao để cấp huyện, cấp xã bàn giao tài sản, hồ sơ, 

tài liệu, nhiệm vụ…. thống nhất, đầy đủ. 

Đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương khẩn trương triển khai thực hiện./. 

 

 
Nơi nhận: 
- CT, các PCT UBND tỉnh; 

- Các sở, ban, ngành thuộc tỉnh; 

- UBND các huyện, TX, TP; 

- UBND các xã, phường, thị trấn; 

- LĐ, CV VP UBND tỉnh; 

- P.CC&KSTTHC; 

- Lưu: VT, K7. 

TL. CHỦ TỊCH 

KT. CHÁNH VĂN PHÒNG 

PHÓ CHÁNH VĂN PHÒNG 

 

 

 

 

 
Lê Huy Vũ 
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