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Ban hanh K¢ hoach trién khai thue hién Pé an "Pinh huéng thu hit,
quén Iy va sir dung von ODA va von vay wu dii ciia cdce nha tai tro
nwdc ngoai giai doan 2021-2025"

UY BAN NHAN DAN TINH
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Ludt sira d'm bé sung mét 56 diéu cia Ludt t6 chire chinh phit va Ludgt té chirc
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Can etk Ludt Dau tie céng ngay 13 thang 6 nam 2019;
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nha tai trg nuedc ngoai;
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Piéu 3. Chanh Van phong Uy ban nhan dén tinh; Gidm déc S& Ké hoach
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UY BAN NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH BINH DIN Poc lip - Tu do - Hanh phic

. HOACH ,
h hwdéng thu hat, quﬁn Iy va sir dung von

Im tai trg nuwd'e ngoai giai doan 2021-2025"

(Kem rheav SG . 4% /0D-UBND ngay 08/3 /2022
cua Uy ban nhdn ddn tinh Binh Dinh)

I. MUC PICH, YEU CAU

Trién khai hi¢u qua Quyet dinh s6 2109/QP-TTg ngay 15/12/2021 cia Thu
tudng Chinh phu phé duyét Pé an “Dinh hudng thu hat, quan 1y va sit dung von
ODA va vay uu dii cua cac nha tai trg nude ngoai giai doan 2021 - 20257,

II. MUC TIEU

Viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Pé 4n “Pinh hudng thu hat,
quan ly va s dung vén ODA va vay vu déi ciia cdc nha tai trg nude ngoai giai
doan 2021 - 2025” nhiam cu thé héa cac quy dinh cia Nha nude tmng viéc thu hut,
quéan 1y va str dung vén ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai trong
giai doan 2021 — 2025 va Ké hoach phét trién kinh té - xa hoi 5 nam 2021 — 2025
cta tinh. Pong thoi 14 co s dé cac nganh, cac cép clia tinh phm hQ‘p voi cac co
quan trung wong huy dong va su dung von ODA va vay uu dai cla cac nha tai trg
nude ngoai giai doan 2021 — 2025,

[1I. NOI DUNG KE HOACH
I. Nguyén tiic thu hat, quan Iy va siv dung von ODA va vén vay wu dii

- Tuén th cac quan diém, nguyén tic chi dao chung da dugce quy dinh tai
céc van ban chi dao, dinh hudng clia Pang va Chinh phi, dac biét Ké hoach diu tu
cong trung han giai doan 2021 - 2025, Nghi dinh s 114/2021/NB-CP ngay
16/12/2021 cta Chinh phu vé quan 1y va sir dung von ODA va vén vay wu dii cua
nha tai tro nudc ngoai, Quyét dinh sé 1489/QD-TTg ngay 06/11/2018 cia Thu
tuong Chinh phu phé duyét Dinh hudng thu hat, quan ly va st dung von ODA va
von vay uu dai cia cdc nha tai trg nudce ngoai giai doan 2018 - 2020 va tAm nhin
2021 — 2025, Chi thi sb 18/CT-TTg ngay 29/6/2019 vé viée ting cudng quan 1y,
ning cao hiéu qua stir dung vn ODA va vay wu dai ciia cac nha tai tro nude ngoai
trong tinh hinh méi va Quyét dinh sb6 2109/QD-TTg ngay 15/12/2021 ciia Thu
twdng Chinh phu phé duyét Bé an “Pinh hudng thu hat, quan 1y va sir dung vén
ODA va vay uu déi cua cdc nha tai tro nude ngoai giai doan 2021 - 2025”.

- Viée huy dong, quan ly va sir dung von ODA va von vay wu dai cta céc
nha tai tro nudc ngoai phai gén véi viée co chu lai dau tu cong; bét ky khoan vay
méi ndo ciing cin duoc xem xét hiéu qua kinh té, phuong an tai chinh, danh gia
tic dong tdi ké hoach ddu tu cong trung han, céc chi tiéu no cong, ngdn sach cling
nhur kha nang tra ng trong tuong lai.
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- Viéc de xudt cac du dan vay ODA phai pht hgp VOl diéu kién, tiéu chi vé
hiéu qua kinh té - xa@ hoi va kha nang trd ng, khong vay von voi nhitng du an cé
diéu kién quy dinh gay bat loi cho quc gia va dia phuong hodc hiéu qua kém so
voi vay trong nudc.

- Von vay ODA va vﬂn vay wu dii cia cdc nha tai trg nudc ngoai chi sur
dung cho chi dau tu phat trién, khong sir dung cho chi thudng xuyén. Tép trung
cho mdt sb linh vuc chi chét dé dam bao phét huy duge toi da hiéu qua kinh te
theo quy mo, uu tién ddu tu cho cdc du an 6 hiéu qua kinh té - xa hai, truc tiép
thic diy ting truong gan voi phat tr ién bén vitng, cac du 4n c6 tinh chit hang hoa
cong cong, thude nhiém vu chi cia ngan sich nha nuée, ¢6 hi¢u tng lan téa nhu
thich tmg bién ddi khi hau, ning cao chit lugng méi truong, gido duc, y té, cong

nghé, k¥ néng.

- Sir dung von ODA va vay uu ddi cla cic nha tai trg nude ngoai cho cac
Iinh vue, du dan ma von dau tu cong cua tinh chua dam bao dugc nguon luc khu
vie tu nhin khong co d::mg luc dé ddu tr hodc mét sb linh vuc dic thu can Nha

nudce dAu tr dé kiém soat va quan ly nhdm tao thudn lgi phat trién céc nganh kinh
té khéc.

2. Uu tién sir dung von ODA va von vay vu dai

- Vén ODA khéng hoan lai dugc uu tién st dung dé thyc hién chwong trinh,
du 4n phét trién co sé ha ting kinh t& - xa héi; tang LL[U’I'ig, niing luc; ho tro xdy
dung chinh sach, thé ché va cai cach; phong, chong, giam nhe rui ro thién tai va
thich Gng véi bién dbi khi hau; an sinh x@ hoi; chudn bi cac dy 4n déu tu hodc

dong tai tro cho du an sir dung von vay uu dii cta cdc nha tai trg nude ngoai
nhiam lam tang thanh t6 wu dai ctia khoan vay:.

- Vé-n vay ODA duogc uu tién su dung cho cac chuong trinh, du dn trong
linh vue y té, gido duc, gido duc nghe nghiép, thich timg véi bién Elm khi hau, bao
vé moi trudng, ha tang kinh té thiét yéu khéng c6 kha nang thu hdi von truc tiép.

- Vén vay vu dai coa cac nha tai tr¢g nude ngoai dugc uu tién s dung cho
chuong trinh, du 4n vay vé dé cho vay lai theo quy dinh phap ludt vé cho vay lai
von vay ODA, vay vu dai cua Chinh phu; chuong trinh, du an thuée nhiém vu chi
ctia ngan sach nha nude trong linh vire phat trién ha tang kinh té - x4 hai.

3. Pinh huwéng thu hit, quén 1y va siv dung von ODA va von vay wu dai
clia cic nha tai tro nwée ngoai giai doan 2021-2025

- Tranh thu, tn dung nguén vén vay ODA con lai ctia cdc nha tai tro da
phuong, tiép tuc tdp trung vao nhiing nha tai trg cung cap nhiéu von ODA. Dic
biét cha trong thu hat va st dung von ODA tir Nhom 6 Ngan hang Phat trién.

- Vén vay uu dai IBRD cua WB, OCR cua ADB cung véi von vay Nhat
Bén, Han Qucrc Phép va P cin duge dinh hucmg cho cac chuong trinh du an ha
tang kinh t&, x& hoi quan trong c6 quy mé 16n (trong giao thong, thay loi, cac
chuong trinh hd trg ngan sach co muc tiéu tang truong xanh, tmg pho véi bién ddi
khi hau). Cac diéu kién vay ciing can duge xem xét dam phan chu d{)ng Vol cac
nha tai trg d& phli hop véi cée wu tién phat trién cu thé ctia Viét Nam cung voi kha
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ning vay, tra ng cua tinh trong truong hop cho vay lai.

- Béng thoi tin dung hd trg l{y thudt va vién trg khong hoan lai ctia mét sb
nha tai trg khac dé ting cuong nang Iure, chia sé klen thire, chuyén giao k¥ thuat va
cong nghé, ho tro pha‘[ trién trén cdc linh vuc y té, giao duc, moi trm:rng, xa hoi.
Chu trong phm hop voi céc nha tai tro dé tlf.‘:p céin va thu hat cac nguodn vién tro tir
cac Quy toan cau va khu vuc dac biét cho linh vire moi truong va bién déi khi hau.

- Tiép tuc duy tri quan hé véi nhiéu ddi tac, t6 chirc tai tro; hop tac chit ché
voi cdc nha tai tr xéy dung cac chuong trinh, ké hoach, du 4n sir dung vén ODA,
von vay uu dii ciia cdc nha tai trg nude ngoai trong 5-10 nam va xay dung mot ké
hoach chuyén déan ra khoi giai doan vay uu dii ctia cdc nha tai trg nude ngodi.

- Pinh hudng thu hat v6n ODA va von vay uu ddi cia cdc nha tai trg nude
ngoai g,lal doan 2021 2[}’?5 cua tinh Binh Dinh nhu sau:

Phwong thire tai trg ODA va vay wu

STT Ké hﬂach 2021 -2025 S o " i
dii cua cac nha tai tro nuoc ngoal

'1) Phat men hé thr:-ng ket céu ha tang
va phat tri én db thi

Hb tro k¥ thudt, du an (ODA von vay,
b) Phat trién hé thong giao thong vanODA hoa tron, vay wu dii cia cdc nha
tai tai tro nude ngodi)

|

c¢) Nang luong ir

Nong nghiép va phi trin nong thon prryer b0 ik 4 4n (ODA vén
2 (nudce sach nong thon, dé, ké, ho | ’ e Tt !

Lya W T wvay, ODA hoa trdn)
~|ddp, phuc hoi va quan Iy rimg...) |

— e =
u an (ODA von vay, ODA hoa trdn,

Gido duc, dao tao va gido duc nghé e R .
| ay uu dai cua cac nha tai tro nudc

: ln.ghlgp ngoai) |
| ¥ ' Du an (ODA von vay, DDA hoa tron, |
4 Y té, ddn s6 va gia dinh va}f vu dal cla cac nha tai trg nude ;
ngom) |

| Bao vé moi trucrng (tdng truong Hr:- trg k¥ thudt, du én (ODA vén vay, |
5 xanh, tmg pho véi bién ddi khi hdu ODA hoa trén, vay uu déi cliia cdc nha |
va phat trién bén vimg...) tai trg nude ngoai)

’ ‘ HO trg k¥ thudt, du én (ODA vén vay,
6 [Nang cao chat lvong nguén nhén lucODA hoa trn, vay wu dii cia cac nha
tal tro nudc ngoai)

Khoa hoc k¥ thuat, d6i mai sang tao, g%r{_‘k} thflat’ dy aln E?_DA e Vaﬁf’:
CMCN 4.0 o 0a tron, vay uu dai cua cac nha
tal tro nuoc ngoai)
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4. Tiéu chi lwa chon dy an sir dung von ODA va von vay wu dii ciia cic
nha tai trg nwéc ngoai

Dé dam bao hiéu qua sir dung vén ODA va vay uu ddi cla cac nha tai trg
nuoc ngoa, can xem xét lya chon du an dua trén 5 tiéu chi cia T4 chirc Hop tac
vi Phét trién Kinh té (OECD) gmn (1) tinh ph hop, (2) tinh higu suét, (3) hiéu
qua, (4) tac dong va (5) tinh bén vimg. Cac tiéu chi nay dugc dp dung trong giai
doan dé xuat, thim dinh va phé duyét dir an; ngoai ra, co thé bd sung céc tiéu chi
khéc trén co & quy dinh ctia Viét Nam va ctia nha tai trg, trong do:

- Su phi hop cua du an: Su can th1et phl hop véi chién luoc, quy hoach, ké
hoach phdt trién kinh té - x4 hoi cua qudc gia va cta tinh; phi hop véi dinh hudng
thu hit von ODA va vay uu ddi cua cac nha tai trg nude ngodi va chinh sach, dinh
hudng wu tién cung cap vén ODA va vay uu dii cha cdc nha tai trg nudc ngoai;
pht hop véi chinh sach cung cép vién trg cta nha tai trg; hiép dinh khung da ky
két véi nha tai trg (néu co); phu hop voi kha ning cén déi von ODA, vén vay uu
dai cua cac nha tal trg nuoc ngoai, von dbi g, phu hgp véi uu tién vé st dung tai
tro, von vay ODA, vdn vay wu ddi cda cac nha tai trg nude ngoai.

- Hiéu suét ctia dy 4n: Dy én can dam bao tinh kha thi.

- Hidu qua cta du an: C6 dénh gid hidu qué kinh té - xa héi, tic dong mdi
truong,.

- Téc dong cua dur an: Tac dong cua du én trén cdc phuong dién: (i) kinh té -
x4 hoi; (ii) ké hoach dAu tur cdng trung han (d6i véi du 4n dau tu cong); (iii) téc
dong cia khoan vay ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg nudc ngoai d6i véi cac

chi tiéu an toan ng cong (dbi voi nguon von vay ODA, vay uu dai cua cdc nha tai
trg nuoc ngoai).

- Tinh bén viing clia du 4n: Dénh gia so bd tinh bén vitng cta dyu dn, mot
phan dya trén két qua danh gia so b tinh kha thi cua du an mét phan dya trén hiéu
qua kinh té - xa hoi, tac dong méi trudong du kién mang lai.

- Cén tham khao cach thirc lua chon du an trén cac tiéu chi ma mot s6 nha
tai tro va mdt s6 nude ap dung da va dang ap dung.

- E}m v6i cac du an vay mdi, cac dy 4n dang trong gial doan chudn bi dam
phén ky két cac hi¢p dinh vay: khéng sir dung von vay cho chi thudng xuyén, chi
dé xuat sir dung von vay theo cdc tiéu chi: (1) vu tién st dung von vay cho khoan
chi bing ngoai té (chi nhép khéu/mua sdm hang héa, dich vy, tu vén nudc ngoai);
(ii) khoan chi cho céu phan xay lép trong tong mic ddu tu; (iii) khoan chi co lién
quan dén chuyén giao cong ngh¢; gial trinh rd sy cén thiét vay vbn c6 yeu cdu
rang budc cua nha tai tro vé& xuét xir hang hoa, nha thiu. Khong sir dung von vay
dé mua sém 6 t6, thiét bi van phong, vat tu, thiét b du phong cho qua trinh vén
hanh sau khi dy én hoan thanh, chi dao tao, héi thao, von dm ung dugc st dung dé
chi chudn bi du 4n ddu tu, ndp thué, tra cac loai phi, 14 sudt tién vay, chi phi giai
phong mat bang, chi phi quéan ly du dn theo quy dinh.

IV GIAI PHAP THUC HIEN
1. Giai phap vé chinh sich
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Trién khai céc quy dinh lién quan dén quan ly théng nhat, sir dung ngudn
vén ODA va vén vay uu dai ciia cac nha tai trg trén dia ban tinh theo quy dinh cia
cic Luat, Nghi dinh ctia Chinh pht, Thong tu hudng dén ciia cac ban, bd, nganh
trung wong.

2. Giai phap vé tb chire, diéu hanh, thic diy tién @9 thue hién cic
chwong trinh, du én

a) Cac co quan, don vi, dia phuong cin chu dong trong viéc dé xuat cac

chuong trinh, du an ODA dam bao pht hgp véi tinh hinh thuc té va kha nang trién
khai. Trong d6 chu trong thu hut ¢6 trong tam, trong diém, khéng phan tan, dan
trai, manh mun; phai dang, phai trang cac muc tiéu, dinh hudng, nhiém vu phat
trién kinh té - x3 hoi, tdp trung ngudn luc cao do dé day nhanh tién do thuc hlen
phdt huy vai tro dan dét, lan téa cia nguon vbn nay trong dAu tu u:mg, la “vbn
méi”, “chét xtc tac” dé huy dong Ehu tu ctia khu vue ngoai nha nudce, tao khong
gian, dong luc moi thae day phat trién kinh té - xa hoi bén vimg.

b) Tang cuodng phdi hop phéi cdc co quan trung uong dé van dong va su
dung von ODA va von vay uu dii cla céc nha tai trg.

¢) Pay nhanh qua trinh chuén bi dau tu, thuc hién diu tu, thanh quyLl todn
dm vai cdc chuong trinh, du an di hoan thanh, khéng dé dén cudi nam; bé tri da
vén dbi tme, day nhanh hodn thanh thu tuc dé ky, trao hop dong cho céac géi thau,

d) Thanh lap T cong tac thic day giai ngan von dau tu cong trong ting
Cha du an dé thudng xuyén lanh dao, don dbe, kiém tra, giam sdt, xur ly cac diém
nghén trong gial ngan dau tu cong. La ap ke hoach giai ngan chi tiét cho timg du an,
nhét 1a cac du 4n trong diém, du an c6 von lén; , phéin cdng lanh dao co quan, don
vi, dia phucmg trire tiép phu trach timg du an; t6 chirc giao ban dinh ky vai cdc co
quan, don vi lién quan dé kip thoi ndm bit va théo g& cac khé khin, vudng méc
trong cdng tac giai ngan.

3. Giai phap vé to chire thye hién chwong trinh, du 4n
Céc chu du an (chu du tir) thue hién cdc giai phap sau:

a) Nang cao chét ILE{‘FHg cong tac Lhuan bi va tb chirc thuce hién du an dau tur
cong, bao dam phu hcrp vai thye té, han ché phai diéu chinh trong qua trinh trién
khai; khong dé xuét céc cau phan ap dung cac cong nghé nhanh chéng lac hdu ma
doanh nghiép trong nude co thé thuc hién; kiém sodt chit ché pham vi, quy mo,
mng, mirc ddu tu cua ting dur an dau tu theo ding muc tiéu, linh vuc va quy dinh
phap luit.

b) Téng Lm:mg ning luc td chire thuc hién du 4n, dam bao d6i ngli can b
quan 1y dy 4n c6 néng luc, trinh do chuyén moén cao. Co ché tai xtr Iy nghiém khic
céc 10 chire, ca nhén ¢b tinh gdy kho khin, can trg, 1am chim tién d6 thuc hién va
giai ngan vbn dau tu cong.

¢) Thue hién nghiém tic cong tac gidm sat va danh gia, dic biét ché do bao
céo dinh ky vé tinh hinh thu hit va sir dung vén ODA, vbn vay uu dii nude ngoai.

4. Giai phap vé ning cao hiéu quéa thu hit clia cidc nhd tai trg nuéc



ngoai

Tlep tuc day manh cong tic phéi hop, trao dbi voi cac nha tai trg nuoc
n gﬁal nthim tang cuong cong tac vin ddng, thu hit va st dung co higu qua ngu:‘)n
von ODA va von vay uu dai, dic biét cht tmng vao cac dy an ¢6 quy md lon vé
phat trién kinh té - xa hoi, _cac du an két néi ha tang ¢6 tinh chit lién ving, c6 tac
dong lan toa, cac du an vé g phé va chéng bién d6i khi hau, céc khoan hd trg
cho viéc phong, chéng dich bénh COVID-19. Trong dé chu trong dac biét dbi voi
céc nha tai tro di tai trg thuong xuyén cho tinh trong nhiing ndm qua nhu: Ngéan
hang Thé gigi (WB), Ngén hang Phét trién chau A (ADB), Nhét Ban, Han Quéc. ..
dé tiép tuc tai tro thye hién cac dy 4n trén dia ban tinh.

V. TO CHUC THUC HIEN

1. Céc s0, ban, nganh, lev ban nhén din cac huyén, thi xa, thanh phé Va cac
co quan, don vi lién quan cén ctr chirc ning, nhiém vu va trach nhi¢ém dugc giao,
phéi hop voi S& Ké hoach va Piu tu trién khai thuc hién Ké hoach nay. Ting
cudng cong tac van dong, thu hat, quan ly, theo ddi, bao cao va danh gia du én
ODA do don vi minh lam Chu du an (chu déu tu), thue th1 du an hoéc hucmg, loi
du an nhim néng cao hidu qua cdng tac thu hit, sir dung vén ODA va vén vay uu
ddi cia cdc nha tai trg nudc ngoai.

2. Giao S& Ké hoach va Dau tu chu tri, phdi hop véi cac co quan, don v,
dia phuong lién quan theo dai thuc hién, kip thoi phat hién nhitng vudng méc va
dé xuat UBND tinh xir 1y.

3. Trong qua trinh t6 chie thue hién Ké hoach ndy, truong hop phat sinh
vudng mac, cac co quan, don vi, dia phuong chu dong dé xudt, gui S0 Ké hoach
va Pau tu tong hop, tham muu UBND tinh xem xét sira d6i, bo sung cho phl

htjf}‘:.a"./ﬁw,,
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SO KL HOACH VA PAU TU Pije lip — Tw do — Hanh phiic
Sé: 347 /SKHDPT-TH Binh Dinh, ngay 01  thdang 3 nam 2022

V/v ban hanh K& hoach trién khai
thue hién Dé 4n “Dinh huéng thu
hit, quin 1y va str dung vén ODA va
vay ru ddi cla cac nha tai trg nude
ngodi giai doan 2021 - 20257

Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh

Thye hién vin ban sd 8053/UBND-TH ngay 17/12/2021 ciia UBND tinh
vé viéc trién khai thue hién Quyét dinh s6 2109/QD-TTg ngay 15/12/2021 cia
Thii tudng Chinh phi vé viée phé duyét D& an “Dinh huéng thu hut, quan 1y va
sir dung vén ODA va vay wu dii clia cAc nha tai tro nude ngoai giai doan 2021 -
2025”; theo do, Chii tich UBND tinh giao S& K& hoach va Déu tur chu tri, phéi
hop véi cée co quan, don vi lién quan tham muu, dé xuit UBND tinh trién khai
thue hién Quyét dinh néu trén cia Thi twdng Chinh phu.

Thuyc hién nhiém vy UBND tinh giao, sau khi xiy dung du thao Quyét
dinh cia UBND tinh ban hanh K& hoach trién khai thyc hién D& an “Dinh
huéng thu hit, quan 1y va st dung von ODA va vay wu dai cla cdc nha tai trg
nude ngodi giai doan 2021 - 2025”, S& Ké hoach va Pau tr da ban hanh vin ban
s6 281/SKHPT-TH ngay 18/02/2022 gui cac sd, ban, nganh cé lién quan trén
dia ban tinh 1iy y kién gép y.

Trong tong s& 18 s&, ban, nganh dugc liy ¥ kién, tinh dén hét ngay
28/02/2022, ¢6 09 co quan ¢6 vin ban phic dap va déu thong nhit v6i dir thao
do S& Ké hoach va Pdu tu bién soan, khéng ¢6 v kién 20p ¥ thém (gui kém van
ban phiic ddp cua cac co quan lién quan).

S Ké hoach va Déu tu kinh bdo cdo UBND tinh xem xét, ban hanh

Quyét dinh (gii kém du thio Quyét dinh ciia UBND tinh).]. .
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