BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tu do - Hanh phic

S6: [TTr-BNV Ha Néi, ngay  thang  nam 2020
(Du thao)

TO TRINH
Vé du thao Nghi dinh quy dinh vé
xtr ly ky luit can bg, cong chirc, vién chire

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cua Luét stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Can
b0, cong chirc va Luat Vién chic da duoc Quéc hoi khoa X1V, Ky hop thu 8
théng qua ngay 25/11/2019 (Luat sé 52/2019/QH14); Quyét dinh s 24/QD-TTg
ngay 06/01/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ban hanh Danh myc va phan cong
co quan chu tri soan thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, bo luat,
nghi quyét dugc Qudbc hoi khoa XIV thong qua tai Ky hop thir 8, Bo Noi vu da
phéi hop véi cac co quan lién quan xay dung du thao Nghi dinh quy dinh vé XU
Iy ky luat can bo, cong chirc, vién chirc (sau day viét tat 1a du thao Nghi dinh);
gt xin y kién céc bd, nganh, dia phuong va cac co quan, t6 chirc hiru quan. Sau
khi da  nghién ctru tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cia B6 Tu phap (tai Cong
van s6 ..../BTP-PLHSHC ngay .... ), B6 Noi vu di hoan chinh du thao Nghi
dinh va bao cao Chinh phu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH

1. Ngay 25/11/2019, tai Ky hop thir 8 Qudc hoi khoa XIV da thong qua
Luat s6 52/2019/QH14, trong do6 tép trung vao mot s6 van dé 1on c6 lién quan
dén viéc ky luat can bg, cong chirc, vién churc, cu thé 1a:

- Stra doi, b6 sung Biéu 78, Piéu 79, Piéu 80, Piéu 82, Piéu 84 Luat Can
b0, cong chuc va stra doi, bd sung Piéu 53, Piéu 56, Piéu 60 Luat Vién churc.
Theo d9, stra d6i, bo sung thoi hiéu, thoi han xir 1y ky luat, bo sung ndi dung xtr
1y ky luat ddi v&i can bo, cong chuec, vién chuc da nghi viéc, nghi huu nhung c6
hanh vi vi pham phap luét trong thoi gian cong tac. Pong thoi giao Chinh phu
quy dinh chi tiét noi dung vé xir Iy ky luat d6i véi can bo, cong chire, vién chic
va xu 1y ky luat ddi véi can bo, cong chtrc, vién churc da nghi viéc hoac nghi huu
nhung c6 vi pham trong qua trinh cong tac.

- Khoan 4 Diéu 78 Luat Céan bo, cong chirc (nim 2010) quy dinh viéc &p
dung cac hinh thirc ky luat, thAm quyén, trinh tu, thi tuc xtr Iy ky luat can b
duoc thuc hién theo quy dinh cta phap luat, diéu 1& cua bang Cong san Viét
Nam, t6 chitc chinh tri - xd hdi va van ban ciia co quan, t6 chirc c¢6 tham quyén.
Tuy nhién, cho dén nay, viéc xur 1y ky luat doi v6i can bd chu yéu dugc thuc
hién theo quy dinh cuia Pang ma chua c6 quy dinh xt 1y ky luat hanh chinh
tuong ng. Piéu ndy gy ra mot s6 kho khin, vudng mic trong qua trinh xtr 1y



ky ludt can bg, dac biét 1a doi ngii can bo chuyén trach dang cong tac trong cac
co quan nha nudc, khong bao dam nguyén tac “ky luat dang khong thay thé ky
ludt hanh chinh, ky lut doan the va céc hinh thie xir ly ctia phép luat” tai Quy
dinh s6 102-QB/TW ngay 15/11/2017 cua Bo Chinh tri vé€ xur 1y ky ludt dang
vién vi pham.

2. Trong thoi gian qua, B Chinh tri dé ban hanh cac van ban moi quy
dinh nhiéu ndi dung lién quan dén cong tac can bd'. Vi vy, viée ra soat, sira doi,
bg sung cac van ban quy pham phap luat quy dinh lién quan dén ky luat can bo
deé phu hop voi cac quy dinh moi cua Pang 1a can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Quy dinh chi tié}, day du cac ndi dung dugc giao trong Luat sO
52/2019/QH14, bao dam tién dd, chat luong, c6 hiéu luc thi hanh cung véi hiéu
lyc thi hanh cua Luat (01/7/2020).

2. Bao dam dong bd véi cac quy dinh cia Pang vé xir Iy ky luat dbi voi
can bg, cong chitrc, vién churc c6 hanh vi vi pham phap luét.

3. Bao dam khach quan, cong béng; géng khai, minh bach; nghi€ém minh,
ding phép luat; kha thi, phu hop vai thuc tien;

4, Ké’ thtra quy dinh con phu hop, bd sung nhimg ndi dung mai, bao dam
tinh hop hién, hop phap, tinh thong nhat cua hé thong van ban quy dinh trong
linh vyc can bo, cong churc, vién chirc.

5. Thu gon dau méi cac van ban quy dinh trong linh vuc can bd, cong
chtrc, vién chirc, bdo dam thuan loi trong qua trinh thuc hién.

III. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH

Puoc su dong ¥ ciia Thi tudng Chinh pha vé viéc xay dung Nghi dinh
theo trinh tu thu tuc rat gon ...

IV. BO CUC VA NOI DUNG CUA DU THAO NGHI PINH
1. Vé b6 cuc

Dy thao Nghi dinh bao gém 5 chuong véi 32 diéu.

2. No¢i dung chinh cia du thao Nghi dinh

- Chuong I: Quy dinh chung gom 6 dicu (tir Piéu 1 dén Piéu 6) quy dinh
veé pham vi diéu chinh va do6i tugng ap dung; nguyén tac xur ly ky luat; cac

! Quy dinh s6 102-QD/TW ngay 15/11/2017 vé xir ly ky luat dang vién vi pham.

- Quy dinh s 29-QB/TW ngay 25/7/2016 ciia Ban Chap hanh Trung wong thi hanh Diéu 1é Pang.

- Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 khéa XI vé& mot s6 vin dé cap bach vé xay dung Dang hién nay.

- Nghi quyet Hoi nghi Trung wong 4 khéa XII vé tang cuong xay dung, chinh dbn bang; ngan chan, day i su
suy thoai veé tu tuorng chinh tri, dao dirc, 16i sdng, nhitng biéu hién "t dién bién", "ty chuyén hoa" trong ndi bo.

- Nghi quyet 50 26- -NQ/TW ngay 19/5/2018 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII vé tap trung xay dung doi ngii
can bo céc cap, nhat 14 cAp chién lugc, dii pham chét, ning luc va uy tin, ngang tim nhiém vu.



trudng hop chua xem xét xtr 1y ky luat; cac truong hop duge mién trach nhiém
ky luat; thot hi€u xir ly ky luat; thot han xu 1y ky luat.

- Chuong II: Céac hanh vi vi pham va hinh thire ky luat gdm 3 muc, 12
diéu (tir Piéu 7 dén Piéu 19) quy dinh vé: Cac hanh vi bi xtr Iy ky luat; cac hinh
thtre ky luat d6i voi cong chirc; &p dung hinh thtc ky luat khién trach déi véi
cong chirc; ap dung hinh thirc ky luat canh cao d6i voi cong chie; dp dung hinh
thirc ky luat ha bac luong dbi voi cong chuc; ap dung hinh thue ky luat budc thoi
viéc d6i voi cong chirc; 4p dung hinh thie ky luat giang chirc ddi voi cong chirc
lanh dao, quan 1y; 4p dung hinh thurc ky luat cach chirc dbi véi cong chuc lanh dao,
quan 1y; cac hinh thire ky luat ddi véi vién chire; dp dung hinh thtc ky luat
khién trach d6i vé6i vién chirc; ap dung hinh thirc ky lut canh cédo ddi véi vién
chue; p dung hinh thirc ky luat cach chie ddi voi vién chitc quan ly; ap dung
hinh thire ky luat budc thoi viée ddi véi vién chirc.

- Chuong III: Tham quyén va trinh tu, thu tuc xur ly ky luat goém 2 muc, 7
diéu (tir Diéu 20 dén DPiéu 26) quy dinh vé: Tham quyén xu 1y ky luat; thong
bao xir Iy ky luat; to chirc hop kiém diém can bo, cong chirc, vién chue ¢ hanh
vi vi pham phép luat; hoi dong ky luat; thanh phan Hoi dong ky luat; to chirc
hop Hoi dong ky luat; quyét dinh ky luat.

- Chuong IV: Quy dinh khac c6 lién quan dén ky luat gom 4 diéu (tir Piéu

27 dén Diéu 30) quy dinh vé: Cac quy dinh lién quan khi xem xét xur 1y ky luét;
cac quy dinh lién quan dén viéc thi hanh quyét dinh ky luat; ché d9, chinh sach
do1 voi can b, cong chire, vién chire ¢6 hanh vi vi pham phap luat dang trong
thc‘ri, gian tam git, tam giam, tam dinh chi cong tac va tam dinh chi chirc vy;
khiéu nai ‘

- Chuong V: Diéu khoan thi hanh gom 2 di€u (Piéu 31 va Diéu 32) quy
dinh vé: Hiéu luc thi hanh va Trach nhiém thi hanh.

V. NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH CUA BQ TU
PHAP

1. Nhirng n¢i dung tiép thu

2. Nhirng noi dung giai trinh

V1. VAN PE XIN Y KIEN CHINH PHU

Trong qua trinh xay dung du thao Nghi dinh con cé ¥ kién khac nhau, Bo
Noi vu xin y kién Chinh phu vé cac ndi dung sau:

1. Vé viéc ap dung mét so6 quy dinh xir Iy ky luat doi véi can bd

Khoan 1 Piéu 78 Luat Can bd, cong chirc 2008 quy dinh dbi voi can bd
cO 4 hinh thuc ky luat 1a khién trach, canh cdo, cach chirc, bii nhiém; déng thoti
khoan 4 Piéu 78 quy dinh “Viéc dp dung cdc hinh thirc ky ludt, tham quyén,
trinh tu, thu tuc xu Iy ky ludt can bo dwoc thuc hién theo quy dinh cua phadp ludt,
diéu 1é cua Dang Céng san Viét Nam, t6 chirc chinh tri - xd hoi va van ban cia
co quan, t6 chirc 0 tham quyén”. Tuy nhién, hién nay trong cac van ban quy
pham phap luat vé t6 chic bd may (Luat t6 chire Qudc hoi, Luat to chtre chinh
quyén dia phuong va cac vin ban khac c6 lién quan) chi quy dinh vé bai nhiém
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ma khong c6 quy dinh vé hanh vi vi pham, trinh ty, thu tuc xu ly ky luat d6i vai
cac truong hop xu ly bing hinh thire khién trach, canh cao, cach chirc, ddc biét
1a d6i voi doi ngii can bd cép xd. Diéu nay tao khoang trong phap ly, géy kho
khan trong cong tac xur ly ky luat can by, chua bao dam nguyén tdc nghiém cac
hanh vi vi pham va nguyén tac xu 1y ky luat dang khong thay thé xur Iy ky luat
hanh chinh. V& van dé ndy, BO Noi vu théng nhat viéc bd sung quy dinh xtr ly
can bd trong Nghi dinh dé giai quyét nhitng vuwéng méc tir thue tién thuc hién,
dong thoi cling nham muc dich thuc hién ding chi dao cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phil. V& cach thirc quy dinh, con 2 loai ¥ kién, cu thé nhu sau:

Loai y kién thir nhat dé nghi chi quy dinh vi€c ap dung cac quy dinh cua
Nghi dinh nay dé xu ly ky luét dbi véi mot sd truong hop can b c6 hanh vi vi
pham ma phép lut va diéu 1¢ chua quy dinh, khong bd sung quy dinh vé hanh vi
vi pham, hinh thtrc xir 1y ky luat, trinh tu, thi tyc xir 1y ky luat riéng dbi v6i d6i
tuong 1a can bo.

Ly do: Hién nay céc quy dinh chi vudng d6i voi doi ngii can bd hoat dong
chuyén trach, giit chic vu, chirc danh bau cir tai cac co quan nha nude (Qudc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cap). D01 véi can b cong tac tai cac co quan cua
bang, Mat tran T6 qudc va cac t6 chtc chinh tri - x3 hoi thi khong gap kho
khan, vuéng mic. Vi vy, néu bo sung quy dinh riéng d6i véi d6i tuong 1a can
bd dang cong tac tai cic co quan dan cir thi vé ky luat ddi véi doi ngii can bo s&
phan hoa thanh 2 co ché riéng. Phap luat vé t6 chirc bd mdy hién hanh cung da
co quy dinh riéng d6i voi hinh thire bii nhiém dbi véi cac chirc danh do bau ctr,
néu quy dinh & Nghi dinh nay s& kho bao dam nhat quan. Bén canh do, nguoi
giit cac chirc danh do bau ctr hoat dong chuyén trach déu 1a dang vién, do do
thong thuong s€ thuc hién quy trinh ky luat dang trudc, chinh quyén sau. Khi do
da co hinh thire xtr Iy ky luét dang, két luan cua co quan c6 tham quyen va vigc
xu ly ky luét hanh chinh can don gian vé trinh tyu, tha tuc. Vi vay, ¥ kién nay cho
rang chi quy dinh viéc 4p dung nhu quy dinh tai Diéu 1, khoan 9 Piéu 2, khoan
5 Piéu 20 va diém b khoan 2 Diéu 23 1a du can ct dé xir 1y, giai quyét duoc kho
khan tir thyc tién.

Loai y kién thtr 2 dé nghi quy dinh cu thé cac noi dung vé xur Iy ky luat
(hanh vi vi pham, trinh ty, thu tuc ap dung, tham quyén ap dung) do6i véi tat ca
can b ¢6 hanh vi vi pham (bao gdm ca can bo cong tac trong hé thong dang,
doan thé, chinh quyén) dé bao dam thong nhat.

Dy thdo Bo No6i vu trinh Chinh phu thé hién theo phuong an 1.

2. Vé xir Iy ky luét ddi véi can bd, cong chire, vién chire da nghi viéc,
nghi huu c¢6 hanh vi vi pham trong thoi gian cong tac

Dy thao Nghi dinh di bo sung quy dinh ap dung xir Iy ky ludt d6i v6i can
b, cong chure, vién chirc da nghi viée, nghi huu c6 hanh vi vi pham trong thoi
gian cong tac tai diém ¢ khoan 2 Piéu 1 (ddi tu’O’ng ap dung); bo sung nguyén
tac viéc xur 1y ky luat hanh chinh déi v6i hanh vi vi pham trong thoi gian cong
tac cua nguoi da nghi viée, nghi huu duge hién sau khi c6 quyét dinh xtr ly ky
luat vé dang (khoan 10 Diéu 2 — Nguyén tic xu 1y ky luat); quy dinh doi véi
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truong hop nay duoc sir dung két luan vé hanh vi vi pham ma khong phai diéu
traé xac minh lai; déng thdi bo sung quy dinh vé thim quyén tai khoan 5 Diéu
20°.

B6 NoO1 vu nhan théy quy dinh nhu dy thao 1a bao dam tinh kha thi, phu
hop véi thyc tién va bao dam thuc hién ding quy dinh dugc giao. Thuc té cho
thiy dé bao dam nguyén tic cong tic can bo 1a cong tac cua dang thi hau hét cac
vi trf 1anh dao trong hé théng dang, doan thé, chinh quyén cac cip hién nay déu
1a dang vién (mot sb it chwa 1a dang vién giir vi tri 1anh dao trong cac don vi su
nghiép cong 1ap). Nhiing sai pham nghiém trong hau hét déu & nhiing nguoi da
tung gitr vi tri 1anh dao va vi vay, viéc gioi han ky luat hanh chinh sau khi ky
ludt dang ddi voi dbi tuong ndy 1a cén thiét, bio dam tinh rin de va phu hop véi
quy dinh cua Dang. Hon nira, quy dinh nhu du thao s& tranh phirc tap v€ trinh tu,
thi tuc, tham quyén do da co két luan vé sai pham, hinh thirc xir 1y ky luat cling
da dugc xac dinh 0 va do dé khong phai thuc hién cac quy trinh vé thanh 1ap
Hoi dong ky luat, triéu tap hop... rat kho kha thi.

C6 y kién cho rang quy dinh xir Iy ky luat hanh chinh d6i v6i can bo, cong
chuc, vién chirc da nghi viéc, nghi huu cé hanh vi vi pham trong thoi gian cong
tac sau thuc hién sau khi xtr Iy ky luat dang 13 gidi han d6i tuong bi xtr Iy ky luat
so voi Luat, theo d6 nhitng nguoi 1a can bd, cong chure, vién chitc nhung khong
phai dang vién nay da nghi viéc, nghi huu cé hanh vi vi pham trong thoi gian
cong tac s€ khong bi xur 1y ky luat hanh chinh.

Du thao Nghi dinh thé hién theo phuong n 1.

Trén day 1a ndi dung Nghj dinh quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan ly
cong chue, BO Noi vu kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh.

(Xin g}”ri kem thep céq tai1 liéu sau: Du thao T¢ trinh va du’qthéo Nghi dinh
sau khi da tiep thu y kién tham dinh cua Bo Tu phap; van ban tham dinh cua B0
Tu phap)./.

BO TRUONG
Noi nhdn:
- Nhu trén;
- Thu tuéng Chinh phu;
- PTTg Truong Hoa Binh;
- Van phong Chinh phu;
- B9 Tu phap;
- Bo truong, TT Nguyén Trong Thira;
- Luu: VT, CCVC. Lé Vinh Tan

25, Thdm quyen xu ly ky luat dbi v6i can bo dang cong tac va nguoi da nghi viée, nghi huu thyc hién nhu sau:
a) Cép c6 thAm quyén hodc ngudi c6 thim quyén phé chuin, b6 nhiém thi ¢6 thim quyén xir Iy ky luat hodc phan
cap xur 1y ky luat, trir truong hop quy dinh tai diém b khoan nay.
b) Déi vai cac chirc vy, chirc danh cap tinh do Uy ban Thudng vy Qudce hdi phé chuan thi Thi twéng Chinh phu
ra quyét dinh xur 1y ky luat.
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